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DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Recurso Administrativo manejado por HEPEONE
CONSTRUTORA LTDA, em razdo da negativa em credencia-lo para participagdo do
processo licitatorio denominado Tomada de Prego n°. 006/2023, por descumprimento do
item 5.9.2 do Edital.

Alicerga sua pretensdo no excesso de formalismo e na impossibilidade
de realizar-se a exigéncia contida no mencionado item, pleiteando, ao final, a

reconsideragdo da decisdo.
Segundo previsdo contida no Edital:

“5.9.2 No caso de obra propria, o atestado deve estar acom-
panhado de documento piblico que comprove a conclusdo
da obra ou servico expedido, conforme Resolucio n°
1.025/2009 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia”.

Ainda, destaca-se o artigo 55, da Resolugéo 1.025/2009- CONFEA, in

verbis:
Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridi-
ca.
Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técni-
co-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel téc-

nico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu
quadro técnico.

Portanto, o desrespeito aos dispositivos constantes do instrumento
convocatorio enseja o descredenciamento a teor do que leciona a Lei de Licitagdes, in

verbis:

“Art. 41. A Administracéio nio pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Ou seja, estando previsto em Edital a necessidade de apresentagio de

documento certo e especifico e valido, inconcussa a exigéncia da apresentagdo.
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Nesse sentido, posiciona-se a jurisprudéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA -
INABILITACAO DE EMPRESA - LIMINAR
INDEFERIDA - NAO PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - FUMUS BONI IURIS NAO
CARACTERIZADO - DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. 1. Para a concessio da medida liminar em
sede de mandado de seguranca imprescindivel se faz a
presenca dos requisitos relativos ao fumus boni iuris e ao
periculum in mora. 2.Verificada que a exigéncia contida no
procedimento licitatorio encontra espeque legal na lei
regulamentadora (Lei n. 8.666/1993), resta patente a sua
legalidade, o que afasta a possibilidade de intervencio
judicial, sob pena de ingeréncia indevida no mérito
administrativo. 3. Em__decorréncia _do_ principio _da
vinculacio ao _instrumento convocatdrio, as previsdes
editalicias constituem lei tanto para os licitantes quanto para
a_Administracio Piblica. 4. Ausentes os requisitos para a
concessdo da liminar, a manutencido do seu indeferimento é
medida impositiva”. (N.U 1004820-04.2019.8.11.0000,
CAMARAS ISOLADAS CIiVEIS DE DIREITO PUBLICO,
MARIA APARECIDA RIBEIRO, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 26/05/2020, Publicado
no DJE 19/06/2020) (gn)

“REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA — INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE
POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL -
JUNTADA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
PROFISSIONAL QUE NAO SE CONFUNDE COM A
OPERACIONAL - EXCESSO DE FORMALISMO — NAO
CONFIGURADO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA
RETIFICADA - SEGURANCA DENEGADA. 1. Nio se
confunde a exigéncia de comprovacio da capacidade técnica
profissional com a operacional. Enquanto a primeira tem o
escopo de comprovar para o Ente Administrativo que o
profissional constante no quadro da empresa possui a
maestria necessaria, para o desempenho da atividade com
satisfaciio, o segundo visa comprovar que a empresa possui
maquingrio, estrutura e profissionais suficientes para o
desempenho da empreitada. 2. A ndo apresentacdo de
comprovacio de capacidade técnica operacional ndo se
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caracteriza como excesso de formalismo, ja que visa
assegurar que a empresa terd condicdes de cumprir o objeto
da licitacdo. 3. O principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, que decorre dos principios da isonomia e da
impessoalidade, deve ser compatibilizado com o propésito de
obtencio da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o
que determina que sejam relevadas simples irregularidades”.
(N.U 1008297-14.2016.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito Pablico e
Coletivo, Julgado em 09/03/2020, Publicado no DJE
16/03/2020) (gn)

Demais disso, quanto a suposta presenga de exigéncia em desacordo

com as disposi¢des dos Arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes, leciona o Tribunal de Justiga

de Mato Grosso que:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA -
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E
DOCUMENTOS CONTABEIS REGISTRADOS OU
ARQUIVADOS EM JUNTA COMERCIAL OU
CARTORIO - INOBSERVANCIA DA FORMALIDADE
EXIGIDA — INABILITACAO — MEDIDA ADEQUADA -
APLICACAO DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — MICROEMPRESA
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - TRATAMENTO
DIFERENCIADO NAO DEMONSTRADO E AFASTADO
EXPRESSAMENTE PELO EDITAL - AUSENCIA DO
REQUISITO RELATIVO AO FUMUS BONI IURIS -
DECISAO INDEFERITORIA DA LIMINAR MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO. 1. O edital é a lei interna da
licitacdo e a participacio no procedimento licitatério
pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Piblico como
pelos licitantes até o encerramento do certame, sobretudo
quando_ausente impugnacio do seu teor a tempo e modo
pelos interessados. 2. Ndo tendo as agravantes apresentado
os balancos patrimoniais e as demonstracdes contibeis na
forma exigida pelo edital, mas apenas autenticados e
publicados no Didrio Oficial, correta a inabilitacio das
mesmas do certame, em respeito ao principio da vinculacio
ao instrumento convocatéorio. 3. O fato de serem
microempresa e empresa de pequeno porte nio garante as
agravantes tratamento diferenciado quanto as formalidades
para apresentacio dos documentos exigidos no edital,
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sobremodo porque indemonstrada solicitacio de tal
tratamento a tempo e modo e porque tal beneficio foi
afastado justificadamente pelo instrumento convocatério,
com o qual as mesmas anuiram para a participacio no
procedimento licitatério”. (N.U 1017467-31.2019.8.11.0000,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
MARIA APARECIDA RIBEIRO, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 26/05/2020, Publicado
no DJE 15/06/2020) (gn)

Ou seja, ndo tendo o interessado, ora Recorrente, se valido das
disposi¢des contidas no instrumento convocatorio para o fim de impugné-lo', ndo pode
questiona-lo posteriormente a sua conclusio, principalmente quando deixa de cumprir
suas exigéncias.

Sendo assim, como a vinculagdo ao edital ¢ um dos principios que
regem a licitagio e dele decorre o julgamento objetivo, que deve se pautar pelo
confronto dos critérios nele indicados com os termos e documentos apresentados pelos
licitantes, ndo havendo que se falar em ilegalidade praticada pela Pregoeira no caso
concreto.

Ante ao exposto, nego provimento ao Recurso Administrativo
manejado pela Empresa HEPEONE CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se incOlume as

decisdes ja proferidas durante a realizagdo do certame.

ingd/MT, 10 de janeiro de 2023.
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